
Заключение

Контрольно-счетной палаты Мглинского района на проект решения Ветлевского сельского Совета народных депутатов «О бюджете Ветлевское сельское поселение, Мглинского муниципального района, Брянской области на  2020  год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
Исх. №151 от 17.12.2019г.                                                                         г. Мглин
      Заключение Контрольно-счетной палаты Мглинского района на проект решения Ветлевского сельского Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Ветлевское сельское поселение, Мглинского муниципального района, Брянской области» на  2019  год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации и иными актами законодательства Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, порядком составления, рассмотрения и утверждения бюджета Ветлевского сельского поселения, а также порядком представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Ветлевского сельского поселения и его внешней проверки (с учетом внесенных изменений).

Параметры бюджета поселения сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, федеральных законов от 06 октября 1999 года №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», действующего законодательства Брянской области, Мглинского муниципального района и поселения.
Проект решения «О бюджете муниципального образования «Ветлевское сельское поселение, Мглинского муниципального района, Брянской области» на  2020  год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  поступил  на рассмотрение в Контрольно-счетную палату Мглинского района 15.11.2019 года, документы и материалы, представленные одновременно с проектом Решения, соответствует статье 184.2 БК РФ.
ПАРАМЕТРЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ 

Основные характеристики бюджета поселения на   2020  год и на плановый период 2021 и 2022 годов   представлены в таблице.

                                                                                                                  (тыс. руб.)

	Показатель / период


	( прогноз)

	
	2020

год
	2021

год
	2022

год

	Доходы бюджета поселения  

в том числе:
	3945,0
	4085,6
	4242,4

	Налоговые и неналоговые доходы
	3319,8
	3457,6
	3601,6

	Безвозмездные поступления
	625,2
	628,0
	640,7

	Расходы бюджета поселения 
	3945,0
	4085,6
	4242,4

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	0
	0
	0


АНАЛИЗ ТЕКСТОВЫХ СТАТЕЙ ПРОЕКТА РЕШЕНИЯ  

Проект решения Ветлевского сельского Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Ветлевское сельское поселение, Мглинского муниципального района, Брянской области» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» включает 16 пунктов и 9 приложений.

По результатам экспертизы текстовых статей проекта решения нарушений не установлено.
НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения  осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в условиях действующего бюджетного и налогового законодательства. Кроме того, при расчетах учитывались положения нормативно-правовых актов Российской Федерации, Брянской области, Мглинского муниципального района и Ветлевского сельского поселения, предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах, бюджетное законодательство, вступающие в действие с 1 января 2020 года и последующие годы.
Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития поселения, доходы бюджета поселения на 2020 год прогнозируются в сумме 3945,0 тыс. руб., из них, налоговые и неналоговые доходы составили 3319,8 тыс. руб., или 84,2 % от общей суммы доходов. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения в 2020 году налоговые доходы составляют – 3251,0 тыс. рублей. Удельный вес налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения прогнозируется в 2020 году на уровне 97,9 %.

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета Ветлевского сельского поселения приведена в таблице.

(тыс. руб.)

	Показатель / период


	Оценка

2019 год
	( прогноз)

	
	
	2020
год
	2021
год
	2022
год

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения, всего, в том числе:
	1004,7
	3319,8
	3457,6
	3601,6

	 -налоговые  доходы
	877,6
	3251,0
	3388,8
	3532,8

	Удельный вес налоговых доходов бюджета поселения (%)
	87,3
	100,0
	100,0
	100,0

	- неналоговые доходы
	127,6
	68,8
	68,8
	68,8

	Удельный вес неналоговых доходов бюджета поселения (%)
	12,7
	2,1
	2,0
	1,9


НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц на 2020 год рассчитан исходя из ожидаемой оценки поступлений налога на доходы физических лиц в 2019 году, а также из фонда оплаты труда на 2020 год.

Оценка поступлений налога в бюджет поселения на текущий год составила 65,5 тыс. руб.
Объем поступлений налога на доходы физических лиц прогнозируется  на  2020 год- 215,3  тыс. руб.,  2021 год – 231,7 тыс. руб., 2022 год – 249,4 тыс. руб.

НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
Налог на имущество физических лиц

   Прогноз поступлений по налогу на имущество физических лиц в бюджет поселения составляет: на 2020 год – 263,0 тыс. руб.,  на 2021 год – 273,5 тыс. рублей, на 2022 год -  284,5 тыс. руб., который в соответствии с действующим бюджетным законодательством по нормативу 100% зачисляется в доходы местных бюджетов. Удельный вес внутри собственных доходов 2020 год 7,9%, 2021 год 7,9 %, 2022 год 6,9%.
Земельный налог

Прогноз поступлений по земельному налогу в бюджет поселения составит:

на 2020 год – 2770,0 тыс. руб., на 2021 год – 2880,8 тыс. руб., на 2022 год- 2996,0 тыс. руб., который в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации подлежит зачислению в местные бюджеты по нормативу 100%. Удельный вес внутри собственных доходов 2020 год - 83,4 %, 2021 год - 83,3 %, 2022 год - 83,2%. 
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА

Прогнозный объем поступлений государственной пошлины определен в соответствии с оценкой поступлений по доходному источнику в текущем году.

Поступление государственной пошлины в 2020 году в бюджет поселения прогнозируется в сумме 2,7 тыс. руб., в 2021 году – 2,8 тыс. руб., в 2022 году – 2,9 тыс. руб.

0,08 % в структуре налоговых и неналоговых доходов (2020 год).

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

          Общий объем безвозмездных поступлений в 2020 году запланирован в  сумме 625,2 тыс. руб., в 2021 году – 628,0 тыс. руб., в 2022 году – 640,7 тыс. руб.

Структура безвозмездных поступлений из бюджета представлена в таблице:






                                                                                               (тыс.руб.)
	Наименование
	Оценка 2019 год
	прогноз

	
	
	2020
год
	2021
год
	2022
год

	Безвозмездные

поступления всего, 
	1113,8
	625,2
	628,0
	640,7

	в том числе:
	
	
	
	

	- дотации
	612,6
	301,7
	301,6
	301,7

	- субвенции
	501,2
	323,5
	326,4
	339,0

	- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	0
	0,0
	0,0
	0,0


        В структуре безвозмездных поступлений дотации из средств бюджета района на 2020 год поступят 301,70 тыс. руб. Удельный вес  дотации 48,2 % общего объема безвозмездных поступлений, в сравнении с ожидаемой оценкой текущего года уменьшение составит  49,2 % или  310,9 тыс. руб.
Субвенций в 2020 году планируется в сумме 323,5 тыс. руб., в структуре безвозмездных поступлений они занимают 51,7 %.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ 
 Объем расходов определенный в проекте бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, составляет:

2020 год – 3945,0  тыс. руб.;

2021 год  - 4085,6 тыс. руб.;

2022 год –  4242,4 тыс. руб.

 Расходы на текущее содержание запланированы исходя из ресурсных возможностей бюджета.

Объем и структура расходов бюджета поселения

                                                                                                                                                (тыс. руб.)

	Наименование
	Оценка

 2019 год

тыс. руб.
	Доля в общем объеме расходов,%


	прогноз

	
	
	
	2020 год

тыс. руб.
	Доля в общем объеме расходов,%


	2021 год

тыс. руб.
	Доля в общем объеме расходов,%


	2022 год

тыс. руб.
	Доля в общем объеме расходов,%



	Общегосударственные вопросы
	1443,7
	51,7
	1984,7
	50,3
	2084,4
	51,0
	2216,6
	52,2

	Национальная оборона
	79,3
	2,8
	323,5
	8,2
	326,4
	8,0
	339,0
	8,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1,9
	0,1
	3,8
	0,1
	3,8
	0,1
	3,8
	0,1

	Национальная экономика
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1105,5
	39,6
	1035,1
	26,2
	1054,1
	25,8
	1066,1
	25,1

	Образование
	1,2
	0,04
	3,8
	0,1
	3,8
	0,1
	3,8
	0,1

	Социальная политика
	160,4
	5,7
	590,0
	15,0
	609,3
	14,9
	609,0
	14,4

	Физическая культура и спорт
	1,2
	0,1
	3,8
	0,1
	3,8
	0,1
	3,8
	0,1

	 Итого
	2793,2
	100
	3945,0
	100
	4085,6
	100
	1301,9
	100


 Анализ структуры расходов проекта бюджета поселения показывает, что  наибольший удельный вес в общей сумме расходов приходится на раздел «Общегосударственные вопросы». 
Раздел «Общегосударственные вопросы»

   Анализ динамики расходов по разделу « Общегосударственные вопросы» показывает, что бюджет поселения предусматривает на 2020 год финансирование в объеме 2084,4 тыс. руб., или 50,3 % в общем объеме расходов. В 2021 году прогнозируется увеличение объема финансирования  на 99,7 тыс. руб.

Раздел  «Национальная оборона»

Расходы по  разделу «Национальная оборона» связаны с проведением мобилизационной вневойсковой  подготовки.  Расходы оцениваются в 2019 году в объеме  79,3 тыс. руб.

На 2020 год они  прогнозируются  в   сумме 323,5 тыс. руб., что в 4 раза больше к  исполнению 2019 года.  На 2021 год  они планируются в сумме   326,4 тыс. руб., 2022 год – 339,0 тыс. руб.

Раздел  «Национальная безопасность

 и правоохранительная деятельность»

      Расходы по  разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  показывает, что в 2020 году расходы  прогнозируются в сумме 3,8 тыс. руб. Удельный вес в общей структуре расходов 0,1 %.
       В рамках данного раздела осуществляются мероприятия в сфере пожарной безопасности.
 Раздел  «Жилищно-коммунальное хозяйство»

     Расходы по разделу Жилищно-коммунальное хозяйство» определены в проекте бюджета в объемах:

на 2020 год  - 1035,1 тыс. руб.;

на 2021 год  - 1054,1 тыс. руб.;

на 2022 год  - 1066,1 тыс. руб.

  Анализ динамики расходов проекта бюджета по данному разделу характеризует увеличение расходов на 2020-2022 годы по сравнению с текущим годом. Данные расходы предусмотрены по подразделу  05 03 «Благоустройство», в том числе 100% средств планируется использовать на уличное освещение. 
Раздел «Образование»

     В 2020-2022 годах удельный вес расходов на раздел «Образование» планируется в размере  0,1 % общей суммы расходов бюджета. В сфере образования на 2020 год, 100% расходов запланировано по подразделу:

 - Мероприятия по работе с семьей, детьми и  молодежью. 
Радел  «Социальная политика»

    Расходы раздела  «Социальная политика» определены в проекте в следующих объемах:

2020 год – 590,3 тыс. руб.;

2021год – 609,3 тыс. руб.;

2022 год – 609,3 тыс. руб.

Согласно проекту бюджета в общем объеме расходов бюджета поселения расходы на социальную политику занимают в 2020, 2021, 2022 годах 15,0 %, 14,9 %, 14,4 %  соответственно.

 100% расходов по разделу  направлены на осуществление доплат к пенсиям муниципальным служащим.
Раздел  «Физическая культура и спорт»

       По разделу   «Физическая культура и спорт» на 2020- 2022 годы расходные обязательства проектом бюджета определены в объеме 3,8 тыс. руб. ежегодно. В общем объеме бюджета в 2020 году доля расходов по разделу составит 0,1 %..    

Перечень и объемы иных межбюджетных трансфертов из бюджета поселения  представлены в таблице

(тыс. руб.)

	Наименование  
	 2020
год
	 2021
 год
	2022
год

	Иные межбюджетные трансферты бюджету муниципальных районов на осуществление передаваемых полномочий  по внешнему муниципальному финансовому контролю
	2,7
	2,7
	2,7

	Иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов на осуществление передаваемых полномочий по внутреннему муниципальному контролю. 
	2,7
	2,7
	2,7

	Итого:
	2,7
	2,7
	2,7


Муниципальная программа.

     В расходной части бюджета Ветлевского сельского поселения предусмотрены  ассигнования на реализацию муниципальной программы:

 «Комплексное социально-экономическое развитие Ветлевского сельского поселения (2020-2022 годы).

         В 2020 году расходы прогнозируются в сумме 3932,2 тыс. руб., в 2021 году-4072,8 тыс. руб., в 2022 году – 4229,6 тыс. руб.

Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы 100 %.

Основными целями муниципальной программы являются:

- последовательное повышение уровня жизни населения сельского поселения на основе устойчивого и полноценного развития территории (социальной, инженерной, транспортной инфраструктуры, сферы услуг);

- защите интересов и безопасности во всех сферах деятельности и жизнеобеспеченности.

Нарушения и замечания:

Одновременно с проектом бюджета не представлен реестр источников доходов муниципального образования, что является нарушением статьи 184.2 БК РФ.  
Выводы:

По результатам экспертизы проекта  решения Ветлевского сельского  Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Ветлевское сельское поселение, Мглинского муниципального района, Брянской области»   на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» установлено следующее:
Проект решения о бюджете и представленные  одновременно с ним  материалы  соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации,  Налоговому Кодексу Российской Федерации, и иным нормативным правовым актам действующего законодательства.

Показатели проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период достоверны и  соответствуют Бюджетному Кодексу РФ и Налоговому Кодексу РФ и их изменениям, вступившим  в силу с 1 января 2019 года. 

С учетом внесенных изменений и исправленных нарушений, представленный проект бюджета в целом соответствует требованиям к формированию проекта бюджета и его содержанию.

Доходы, бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение расходных обязательств, в том числе  межбюджетные,   на очередной финансовый год и на плановый период обоснованы.

    Контрольно-счетная палата Мглинского  района предлагает  рассмотреть  и утвердить представленный проект решения Ветлевского сельского  Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Ветлевское сельское поселение, Мглинского муниципального района, Брянской области»   на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов». 

Председатель  
Контрольно-счетной палаты 
Мглинского района                                                                               Л.В.Чуприк 
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