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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Брянская область

Контрольно-счетная палата Мглинского района

243220 г. Мглин. пл.Советская д. 6.тел.(48339) 2-11-51 E-mail:palata-mglin@mail.ru
Заключение Контрольно-счетной палаты Мглинского района 
на  отчет об исполнении бюджета 
Мглинского городского поселения  за  2019 год

№17 от 26.04.2020 г.                                                                             г. Мглин  
Заключение Контрольно-счетной палаты Мглинского района на отчет об исполнении бюджета Мглинского городского поселения за 2019 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (статья 264.4), Положением «О Контрольно-счетной палате Мглинского района» утвержденным решением районного Совета народных депутатов от 26.10.2012 г. № 4-444, Порядком «О составлении, рассмотрении и утверждении бюджета Мглинского городского поселения, а также порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Мглинского городского поселения и его внешняя проверка», утвержденным решением Совета народных депутатов города Мглина от 07.11.2008 г № 1/135/1 (в редакции решения от 30.10.2012 г. № 2/147/1, от 31.10.2014 г. 3/22,от 17.07.2015 №3/48,от 30.11.2017 №3/131).
 Заключение Контрольно-счетной палаты подготовлено по результатам проверки годового отчета об исполнении бюджета  Мглинского городского поселения за 2019 год.

Правовые, территориальные, организационные и экономические принципы организации местного самоуправления установлены Уставом Мглинского городского поселения. 

Анализ исполнения бюджета  за 2019 год

Первоначально бюджет поселения был утвержден решением  Совета народных депутатов города  Мглина от 30.11.2017 год №3/132 «О бюджете Мглинского городского поселения на 2019 год », по доходам в сумме 25567,3 тыс. рублей, по расходам в сумме 25567,3 тыс. рублей. В течение 2019 года решениями  Совета народных депутатов  города Мглина в бюджет вносились изменения и дополнения в указанное решение. 
С учетом  внесенных в решение изменений дополнений, в окончательной редакции основные характеристики бюджета уточнены по доходам в сумме 29649,1 тыс. рублей, по расходам  в сумме  39791,4 тыс. руб. 
В течение 2018 года, в соответствии с решениями Совета народных депутатов  города Мглина, доходы бюджета увеличены  на 4081,8 тыс. рублей. 
Наибольшее отклонение от первоначально утвержденных доходных источников сложилось по безвозмездным поступлениям – увеличены на 7120,6 тыс. рублей. 
В части налоговых и неналоговых доходов произошло отклонение от первоначально утвержденных доходных источников,   снижение  составило    4031,8 тыс. рублей. 
По итогам года доходная часть бюджета поселения исполнена в сумме 30421,0 тыс. рублей, или 102,6 % к уточненному плану, в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 22903,8 тыс. руб., или 103,5 % утвержденных назначений, безвозмездные поступления составили  7517,3 тыс. руб., или 100% к уточненному плану.

Расходная часть бюджета исполнена в сумме – 33143,9 тыс. рублей, или 83,3 % к плановым показателям. 
Дефицит бюджета составил 2722,9 тыс. руб. 
Анализ исполнения бюджета по доходам

Налоговые, неналоговые доходы бюджета и безвозмездные поступления
Налоговые доходы  исполнены в объеме 20215,4 тыс. рублей при плановых назначениях 22131,8 тыс.рублей, процент исполнения составил 103,5. Наибольший удельный вес  составляют: 

Налог на доходы физических лиц  поступил в объеме 5755,3 тыс. руб., или 101,9 % уточненных бюджетных назначений. Удельный вес в общем объеме доходов составил 18,9%. К уровню 2018 года по данному показателю  поступления увеличились на 688,1 тыс. рублей.
Налог на товары (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации (акцизы) поступил в объеме 2048,0 тыс. руб., или 99,8 % уточненных бюджетных назначений. Удельный вес в общем объеме доходов составил 6,7 %. К уровню  2018 года по данному показателю  поступления увеличились на  260,9 тыс. руб.

Налог на совокупный доход (единый сельскохозяйственный налог)  поступил в  полном объеме  1111,4 тыс. рублей. Удельный вес в общем объеме доходов составил 3,6 %. К уровню  2018 года по данному показателю  поступления уменьшилось на  874,0 тыс. руб.,  или в 4,7 раза.
Налог на имущество физических лиц поступил в объеме 3508,7 тыс. рублей, или 104,1 % уточненных бюджетных назначений. Удельный вес в общем объеме доходов составил 11,5 %. К уровню  2018 года по данному показателю  поступления уменьшились на 795,5 тыс. руб.
Земельный налог поступил в объеме 7791,8 тыс. руб., или 100,5 % уточненных бюджетных назначений. Удельный вес в общем объеме доходов составил 25,6 %. К уровню  2018 года по данному показателю  поступления сократилось на 1169,7 тыс. руб.

Неналоговые доходы исполнены в объеме 2688,4 тыс. руб., или 122,2 % к плановым показателям. В сравнении с прошлым годом снижение поступлений  составило 739,7 тыс. руб. (2018 год -3428,1 тыс. руб.). Удельный вес неналоговых поступлений в объеме собственных доходов составил 11,7 % и 8,8 % в общем объеме доходов за 2019 год.
Доходы  получаемые в виде арендной, либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества исполнены в объеме 2252,3 тыс. руб., плановые назначения исполнены на 125,7 %.   Увеличение  к  уровню предыдущего года составило 105,7 тыс. руб. Удельный вес данного доходного источника в общем объеме доходов составил 7,4 %.
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управлении  поселений и созданных ими учреждений в бюджет Мглинского района не поступали.
Доходы от продажи  материальных и нематериальных активов составили в сумме  436,1 тыс. руб., плановые назначения исполнены на 107,0%.   Уменьшение поступлений к  уровню предыдущего года составило 441,4 тыс. руб., более 50. Удельный вес данного доходного источника в объеме доходов составил 1,4 %.
Доходная база в отчетном периоде сформирована, в основном, за счет пяти  доходных источников:
- земельный налог;
- налог на доходы физических лиц;
- налог на имущество физических лиц;

- Налог на товары (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации (акцизы);

- Налог на совокупный доход (единый сельскохозяйственный налог);

- Доходы,  получаемые в виде арендной, либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества;

- Доходы от продажи  материальных и нематериальных активов;

Удельный вес семи обозначенных доходных источников составляет 100 % от объема собственных доходов. 
Исполнение по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ  в 2019 году составило 7517,2 тыс. руб.,  что на 5710,7 тыс. руб. ниже уровня 2018 года. Исполнение  составило 100%  от плановых назначений в том числе:

Субвенции на исполнение передаваемых полномочий составили 396,50 тыс. руб., или 5,2 % общего  объема безвозмездных поступлений. 
Субсидии составили 7120,5 тыс. руб., или 94,7 %  общего  объема безвозмездных поступлений.
Анализ исполнения бюджета по расходам
Бюджет Мглинского городского поселения по расходам за 2019 год  исполнен в объеме 33143,9 тыс. руб., что составляет 83,3 % к уточненному плану.

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 27,8 тыс. рублей или 73,6 % от уточненной сводной бюджетной росписи.

По сравнению с 2018 годом расходы по данному разделу увеличились на  16,0 тыс. руб. (2017 год – 11,8 тыс. рублей).

  «Общегосударственные вопросы» включают в себя следующие расходы:

–субвенция бюджетам бюджетной системы РФ на осуществление переданных полномочий по внешнему и внутреннему муниципальному финансовому контролю в сумме 3,0 тыс. руб. или 100 % уточненного плана. 
- средства на обеспечение проведения выборов -15,6 тыс. руб.

- другие общегосударственные вопросы исполнены на 100 % в сумме 9,2 тыс. руб.

По разделу 0200 «Национальная оборона» бюджетные назначения по данному разделу исполнены в полном объёме – 396,5 тыс. руб.  
Доля расходов по этому разделу составляет 1,2% общей суммы расходов за 2019 год.
 По сравнению с 2018 годом (363,8 тыс. руб.) расходы по данному разделу увеличились на 32,7 тыс. рублей.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные назначения исполнены в сумме 199,4 тыс. руб., или 96,3 % к плановым назначениям.
Доля расходов по этому разделу составляет 0,6 % от общей суммы расходов за 2019 год. Увеличение к уровню прошлого года (2018г -  86,7тыс. руб.) составило112,7 тыс. руб. 
По разделу 0400 «Национальная экономика» бюджетные назначения исполнены в сумме 11485,4 тыс. руб., или 92,8 % уточненной сводной бюджетной росписи.
 Доля расходов по этому разделу составляет 34,6 % от общей суммы расходов за 2019 год. Уменьшение  расходов к уровню 2018 года (20900,2 тыс. руб.) составило 9414,8 тыс. руб., или 45,0%
Основную долю расходов в разделе 0400 «Национальная экономика» составляют расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство», исполнение составило в сумме 11371,2 тыс. рублей или 92,7 %, к плановым назначениям, доля внутри данной группы составила 99,0%.                               

По подразделу 0406 «Водное хозяйство» бюджетные ассигнования предусмотрены в объёме 113,7 тыс. рублей. Исполнение составило 100% к плановым назначениям, доля в общих расходах составила 1,0 %.                               .                               

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы в 2019 году не производились.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные назначения исполнены в сумме 20994,7 тыс. руб. или 78,6 % уточненной сводной бюджетной росписи.

Доля расходов по этому разделу составляет 63,3 % общей суммы расходов за 2019 год.
Расходы на обеспечение уличного освещения  произведены в сумме 4999,2 тыс. руб.  при утвержденном плане 5944,2 тыс. руб. 

Организация и содержание мест захоронения при плане 1459,2 тыс. руб., израсходовано 1063,4 тыс. руб.

Прочие мероприятия по благоустройству - запланировано 12819,6 тыс. руб., израсходовано 75,2 %- 9642,6 тыс. руб.
К уровню прошлого года расходы по разделу в целом увеличились почти в 2 раза - на 9513,1 тыс. руб.
По разделу 10 00 «Социальная политика» бюджетные назначения исполнены в сумме 40,0 тыс. руб., или 100 % плановых назначений. Удельный вес в общей структуре расходов составляет 0,1 %.
                                    Анализ движения нефинансовых активов
 По данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» нефинансовые активы администрации Мглинского городского поселения включают в себя стоимость основных средств и материальных запасов. 

Стоимость основных средств на начало отчетного года - 14748,8 тыс. руб., на конец отчетного года - 20856,14 тыс. рублей, 
Остаток материальных запасов на начало 2019 года составил 55,1 тыс. рублей, на конец 2019 года стоимость материальных запасов составила 23,9 тыс. рублей.  
Сумму составляющая казну муниципального имущества на начало 2019 года составила 20434,2 тыс.рублей, на конец 2019 года 17804,2 тыс.рублей, уменьшение произошло за счет приватизации квартир, находящихся в муниципальной собственности Мглинского городского поселения и передачи их в индивидуальную собственность граждан. 
Согласно данным баланса (ф.0503120) и сведений по задолженности
(ф.0503169) дебиторская задолженность составляет 25,8 тыс. руб..
Кредиторская задолженность на начало 2019 года составляет 204,56 тыс. рублей на конец отчетного года – 194,9 тыс. руб. 
Согласно данным формы  0503178 «Сведения об остатках  денежных средств на счетах получателя бюджетных средств», остаток денежных средств на счете  Мглинского городского поселения на начало отчетного периода.

Остаток денежных средств на счете Мглинского поселения на начало года составил в сумме 10142,4 тыс. руб., на конец отчетного года в сумме 7419,4 тыс. руб. 
Итоги внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Мглинского городского поселения
Представленная годовая отчетность Мглинского городского поселения за 2019 год в полной мере  соответствует требованиям инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н.

Проверкой контрольных соотношений между показателями форм годовой бюджетной отчетности расхождений не установлено.

           Годовая бюджетная отчетность за 2019 год  представлена в срок, установленный в подпункте 3 пункта 3.1.4 части III Порядка  утвержденного Решением «Об утверждении положения о порядке составления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Мглинского городского поселения и его внешней проверки» от 31.10.2014 № 3/22 

Решением Мглинского районного Совета народных депутатов  от 12.11.2014 №    5-30 (до 1 апреля текущего финансового года, то есть своевременно).

Выводы:
       1. Представленная бюджетная отчетность соответствует требованиям статьи 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

       2. Бюджет Мглинского городского поселения по доходам исполнен в сумме  30421,0 тыс. рублей, или 102,6 % к плановым значениям, в том числе: налоговые и неналоговые доходы в сумме 22903,8 тыс. рублей, и составили 103,5 %, безвозмездные поступления составили 7517,3 тыс. рублей, или 100 % к плановым показателям.

      3. Расходная часть бюджета исполнена в сумме – 33143,9 тыс. рублей, или 83,3 % к плановым показателям. 

     4. При планово утвержденном показателе дефицита бюджета в объеме 10142,4 тыс. рублей, фактически бюджет исполнен с дефицитом  в сумме 2722,9 тыс. руб. 
Предложения:
     1. Направить заключение на отчет об исполнении  бюджета  Мглинского городского поселения  за 2019 год в Совет народных депутатов города Мглина с рекомендацией рассмотреть проект решения  Мглинского городского поселения   «Об исполнении  бюджета Мглинского городского поселения за 2019 год ».

   2. Направить заключение на отчет об исполнении  бюджета Мглинского городского поселения за 2019 год  главе администрации района.
    3. При формировании бюджета обеспечить реалистичность расчета доходов бюджета, принимать действенные меры по  увеличению доли объема налоговых и неналоговых поступлений в бюджете поселения.
 Председатель

Контрольно-счетной палаты

Мглинского района                                                                    Л.В.Чуприк
