Информация
 о результатах контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности Осколковской  сельской администрации за 2018 год и истекший период 2019 года».
1.Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.1.4. Плана работы Контрольно-счетной платы Мглинского района на 2019 год, утвержденный приказом от 29.12.2017 г.№155.

2.Срок проведения мероприятия: с 24 июня 2019 года по 24 июля 2019 года.

3.Проверяемый период: 2018 год, январь-май 2019 года.

4 1.Общие сведения об учреждении:

Документом, регламентирующим деятельность учреждения   - Осколковская сельская администрация (далее - Администрация) является Положение, утвержденное Решением Осколковского сельского Совета народных депутатов от 23.11.2005 №1/2 (копия прилагается).

Администрация является муниципальным учреждением, юридическим лицом, имеет печать, счета в банках и другие реквизиты. Юридический адрес Администрации: 243211, Российская Федерация, Брянская область, Мглинский район, с. Осколково. Выявлено несоответствие адреса Администрации в учредительных документах, а именно:  
- в Свидетельстве о государственной регистрации права на земельный участок и здание сельской администрации, расположенное на этом участке, указан адрес: 243236, Российская Федерация, Брянская область, Мглинский район, с. Осколково, ул. Советская, д.10.;

- в Положении о Осколковской сельской администрации, которое зарегистрировано в Межрайонной ИФНС России №8 по Брянской области 29.11.2005 года, указан адрес: 243236, Российская Федерация, Брянская область, Мглинский район, с. Осколково, то есть без названия улицы и номера дома.

2.Проверка наличия регистрационных данных Администрации. Оценка эффективности управления муниципальным имуществом.

Осколковская сельская администрация зарегистрирована в Межрайонной ИФНС №8 по Брянской области 29.11.2005 года. Основной государственный регистрационный номер (ОГРН) 1053255031455, свидетельство о внесении записи в ЕГРЮЛ: серия 32  № 000655647 (копия прилагается). Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН)-3253001353, свидетельство о постановке на учет в налоговом органе серия 32 № 000162698, от 30.11.2005 года (копия прилагается).
Экономическую основу местного самоуправления составляют находящиеся в муниципальной собственности имущество, средства местного бюджета, а так же имущественные права муниципального образования.
На балансе Администрации числится 13 (тринадцать) объектов недвижимости, в том числе 9 (девять) зданий;
4 гидротехнические сооружения. 
В собственности субъекта « муниципальное образование Осколковское сельское поселение» находятся 5 (пять) земельных участков (свидетельства о государственной регистрации права собственности - копии, прилагаются), на которых расположены 7 (семь) объектов недвижимости.  Земельные участки, на которых расположены объекты недвижимости: 

здание школы, с. Вормино и здание котельной, с. Вормино, 

не зарегистрированы  в установленном порядке - свидетельств о государственной регистрации нет.

Решением Осколковского сельского совета народных депутатов от 23.12.2014г. №3/30-1 всё вышеперечисленное имущество передано в оперативное управление Осколковской сельской администрации.

Свидетельства на право оперативного управления ни на один объект Администрацией не оформлены. В силу пункта 1  статьи 131 ГК РФ право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней.
Кроме того, не все объекты недвижимости используются администрацией по назначению. Здание школы в с. Вормино и здание газовой котельной по назначению не используются. Такие объекты необходимо учитывать в составе имущества казны.Согласно п.89 инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010г.№157н года имущество казны необходимо учитывать на счете бухгалтерского учета 010801000 «Недвижимое имущество, в составе имущества казны».В нарушение данной инструкции  в Администрации   в составе имущества казны  на счете 010801000 «Недвижимое имущество, в составе имущества казны» не  учитывается ни один объект основных средств. Амортизационные отчисления и расчет налога на имущество произведены в полном объеме, в том числе за период, когда объекты по назначению не использовались
3.Оценка полноты поступления в бюджет поселения налоговых и неналоговых доходов.

При проверке соблюдения порядка установления ставок по земельному налогу, установлено следующее: в проверяемом периоде ставка земельного налога на территории Осколковского сельского поселения устанавливается на основании решения Осколковского сельского Совета народных депутатов от 07.10.2010 г. №2-41 «О земельном налоге» (в редакции решений от 06.06.2011г.№2/64, от 06.11.2013г.№2/127, от 11.11.2015г.№3/52, от 02.10.2018г.№3/156)  копия Решения прилагается. Ставки земельного налога не противоречат ограничениям, установленным ст.394 Налогового Кодекса Российской Федерации.

При проверке ставок налога на имущество физических лиц, установленных решением Осколковского сельского Совета народных депутатов от 14.11.2015 №3/49 (в редакции решения от 29.08.2016 года №3/78), установлено,  что ставки налога на имущество физических лиц соответствуют ст.402 Налогового кодекса Российской Федерации и закону Брянской области от 28.09.2015 г.№80-3 «Об установлении единой даты начала применения на территории Брянской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения».

4. Организация и ведение бухгалтерского учета, полнота, своевременность и достоверность отражения  в бухгалтерском учете информации об активах, обязательствах, доходах, расходах, источниках финансирования деятельности и фактах хозяйственной жизни.В Администрации учетной политики нет. 

Бухгалтерский учет в Администрации  ведется на бумажных носителях с применением компьютерных программ  Microsoft Excel и Microsoft Word. Специализированного программного продукта для ведения бухгалтерского учета в администрации нет. Банковские операции осуществляются через лицевой счет, открытый в Управлении Федерального казначейства, в программном комплексе СУФД. Согласно п.1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых активов, её обязательное проведение необходимо перед составлением годовой бухгалтерской отчетности. Не проведение инвентаризации в сроки, определенные п.1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых активов, является нарушением п.3 ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 года №402-ФЗ О бухгалтерском учете». Инвентаризация перед составлением годовой отчетности за 2018 год в Администрации не проводилась.Форма оборотной ведомости по учету основных средств и материальных запасов не соответствует форме, установленной приказом Министерства финансов РФ от 15.12.2010 года №173н. Согласно  письму ЦБ РФ от 06.09.2017 № 29-1-1-ОЭ/20642. выдачу денег под отчет можно производить либо на основании заявления подотчетного лица, либо по распорядительному документу организации.   Если это заявление, работник пишет его в свободной форме, указывает сумму и срок, на который она выдается. Заявление визирует руководитель, проставляя на нем подпись и дату.При перечислении денежных средств на карту при возврате сумм, потраченных на приобретение материальных запасов, в Администрации не издается распорядительный документ и не пишется заявление на возврат денежных средств работнику. При сплошной проверке банковских операций, совершаемых администрацией в проверяемом периоде, выявлено.В Управлении Федерального Казначейства Администрацией открыт лицевой счет №03273009720. Денежные средства с лицевого счета перечисляются поставщикам за оказание работы и услуги по заявкам на кассовый расход, оформляемым в программном комплексе СУФД, направляемым  в Управление Федерального  Казначейства.Несоответствия целевых статей расхода по КОСГУ (классификации операций сектора государственного управления с фактическими расходами).   На балансе администрации  имеется 2 (два) автомобиля. Путевой лист на легковой автомобиль, в Администрации оформляется без отметки проведения предрейсового медицинского осмотра, нет подписей механика, подтверждающих выезд из гаража и заезд автомобиля в гараж. Остальные обязательные реквизиты (номер, срок действия путевого листа, показание спидометра, дата и время техосмотра автомобиля) в путевом листе указаны.5.Проверка исполнения трудового законодательства. Коллективный договор Администрации на 2017-2019 годы принят 11.12.2017 года и зарегистрирован в администрации Мглинского района 14.12.2017 года, регистрационный №14. Правила внутреннего трудового распорядка  Администрации утверждены Распоряжением главы Администрации от 30.12.2016г.№52-р.Трудовые договоры с  работниками  Аминистрации заключены. В нарушение ст. 57 ТК РФ «Содержание трудового договора», в  трудовых  договорах не указаны обязательные условия:-условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты. Так же все трудовые договоры не имеют дополнительных соглашений на изменение обязательных условий труда, причем условия труда, наименование должностей, размер и условия оплаты труда изменялись за период работы не единожды. Согласно ст. 72 ТК РФ, при изменении условий договора (в данном случае - занимаемая должность, оплата труда, время работы) оформляется дополнительным соглашением к заключенному трудовому договору. График отпусков в Администрации не составляется и не утверждается, что является нарушением ст.123 ТК РФ, распоряжения на отпуск работников, главой Администрации не издаются - так же нарушение ст.123 ТК РФ.   В Администрации заработная плата выплачивается 2 раза в месяц, но даты выплаты заработной платы не обозначены ни в одном из вышестоящих документов. Отпускные работникам Администрации отдельно не выплачиваются, а перечисляются на личный счет работника вместе с суммами заработной платы, что является грубым нарушением ст.136 ТК РФ. О суммах начисленных и причитающихся к выплате работнику в письменном виде не оповещается, что так же является нарушением ст.136 ТК РФ.8.Проверка порядка планирования закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд на 2018 год.Контрольно-счетной палатой проверено и установлено, что до муниципального заказчика – Осколковская сельская администрация - лимиты бюджетных обязательств доведены в программном комплексе СУФД в форме расходного расписания на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов 16.01.2018 года.«План закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2018 финансовый год и плановый период 2019-2020 годов Осколковской сельской администрации» утвержден главой  Администрации 17.01.2018 г. и размещен на сайте www.zakupki.gov.ru  17.01.2018 года под уникальным номером плана закупок 201901273000080001, что  соответствует статье 17 п. 7 Федерального закона от 05.04.2013 г.№44-ФЗ.План-график закупок, товаров, работ и услуг для обеспечения нужд субъекта Российкой Федерации и муниципальных нужд на 2018 финансовый год Осколковской сельской администрации» утвержден главой Администрации 17.01.2018 г. и размещен на сайте www.zakupki.gov.ru 17.01.2018 под уникальным номером плана закупок  20180112730000910010001, что соответствует статье 21 п.10 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.В проверяемом периоде закупки товаров, работ, услуг осуществлялись на основании ст.93 ч.1 п.4 Федерального закона от 05.04.2013 г.№44-ФЗ путем заключения прямых договоров.Нарушений законодательства при планировании закупок, товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд в 2018 году в Администрации не выявлено.Выводы:1. Выявлено несоответствие юридического адреса Администрации в Положении о Осколковской сельской администрации с документами, устанавливающими право владения зданием Администрации и земельным участком, на котором осуществляет деятельность Администрация.2.На недвижимое имущество и земельные участки Осколковского сельского поселения зарегистрировано право собственности в установленном порядке. Свидетельства на право оперативного управления ни на один объект Администрацией не оформлены.3. Не переведены на счет 010801000 «Недвижимое имущество, в составе имущества казны» объекты, не используемые по назначению. Произведены амортизационные отчисления и расчет налога на имущество в полном объеме, в том числе за период, когда объекты по назначению не использовались4. Ставки земельного налога не противоречат ограничениям, установленным ст.394 Налогового Кодекса Российской Федерации. Ставки налога на имущество физических лиц соответствуют ст.402 Налогового кодекса Российской Федерации5. В Администрации нет учетной политики. В 2018 году бухгалтерский учет в Администрации производился не в соответствии с инструкцией утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 г.№157 н. 6. Выявлен неправомерный расход бензина на поездки в выходные дни, согласно путевым листам в количестве 41,98 литра на сумму 1716 руб. 90 коп. (Одна тысяча семьсот шестнадцать рублей 90 копеек).7.Выявлены нарушения в части делопроизводства и кадровой работы – отсутствует график отпусков, не составляются дополнительные соглашения к трудовым договорам работников, не указаны конкретные даты выплаты зарплаты. 8.   Нарушений законодательства при планировании закупок, товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд в 2018 году в Администрации не выявлено.
Председатель Контрольно-счетной палаты                             

Мглинского района                                                                Л.В.Чуприк
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